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LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN AusschuBprotokol! 1 0/ 550
10. Wahlperiode 25.03.1987
Ausschuff ftir Landwirtschaft, he-mk

Forsten und Naturschutz

Protokoll

28. Sitzung (nicht &ffentlich)
25, Miarz 1987

Dtisseldorf - Haus des Landtags
9.00 Uhr bis 9.50 Uhkr

Vorsitzender: Abg. Lieven (CDU)

Stencgraphin: Frau Hesse

Verhandlungspunkte, Beschluf und Ergebnisse:

1 Entwurf eines Zulassungsgesetzes flir den Vorbereitungs-
dienst des hdheren agrarwirtschaftlichen Dienstes und des
Lehramtes fiir die Sekundarstufe II der agrarwirtschaft-
lichen Fachrichtung im Land Nordrhein-Westfalen

Drucksache 10/1556
Vorlagen 10/855, 10/911 und 10/919

Der Ausschuf empfiehlt dem Plenum des Landtags, den Ge-
setzentwurf in der vorgelegten Fassung anzunehmen.
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2 Entwurf einer Vercrdnung Uber Zustdndigkeiten auf dem
Gebiet des Rennwett- und Lotteriewesens

Vorlage 10/903

3 Entwurf einer Verordnung Uber die Zustidndigkeit nach der
Kleinerzeugerbeihilfeverordnung

Vorlage 10/904

4 Entwurf einer Verordnung tiber Zustidndigkeiten auf dem
Gebiet des Pflanzenschutzes

Vorlage 10/905

Die drei Verordnungsentwiirfe werden zustlmmend zur
Kenntnis genommen.

5 Verschiedenes

hier: Beratung des Landesentwicklungsplans III

Siehe Diskussionsteil dieses Protokolls.

Nichste Sitzung: Donnerstag, den 30 April 1987




550 1

Landtag Nordrhein-Westfalen 10. Wahlperiode AusschuBprotokol 10/ S.
AusschuB fiUr Landwirtschaft, 25.03.1987
Forsten und Naturschutz _ he-mk
28. Sitzung

Aus der Diskussion

Zu 1: Entwurf eines Zulassungsgesetzes flir den Vorbereitungs-
dienst des h&heren agrarwirtschaftlichen Dienstes und des
Lehramtes flir die Sekundarstufe II der agrarwirtschaft-
lichen Fachrichtung im Land Nordrhein-Westfalen

Drucksache 10/1556
Vorlagen 10/855, 10/911 und 10/919

Vorab verweist der Vorsitzende auf die Beratungsergebnisse der
mitberatenden Ausschiisse - AusschuB f{ir Innere Verwaltung, Vor-
lage 10/855, AusschuB fiir Schule und Weiterbildung, Vorlage
10/619 - sowie die Antwort des Ministers auf die in der letzten
Sitzung von Abg. Wilde (CDU) gestellten Fragen, Vorlage 10/911
(vgl. hierzu APr 10/515).

Auf Wunsch des Abg. Steinkiihler (SPD) ruft sodann der Minister
ftir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft, Matthiesen, das dem
Gesetzentwurf zugrunde liegende Problem in Erinnerung; vgl.
Titelseite der Drucksache 10/1556.

Der Minister unterstreicht die Eilbedlirftigkeit des Gesetzes mit
dem Hinweis, daB es bereits zum Oktober des vergangenen Jahres
Einstellungsklagen gegeben habe, obwohl p#dagogische Ausbildungs-
plidtze nicht mehr verfiligbar seien. Es mlisse damit gerechnet wer-
den, daB auch auf die Einstellung in die im April beginnende Aus-
bildung Klagen eingereicht wlirden, die, wenn weiterhin die ge-
setzliche Grundlage fiir Zulassungsbeschridnkungen fehle, zum Er-
folg fiihren miifiten.

Aus diesem Grunde bitte er das Parlament dringend, das vorlie-
gende Gesetz rechtzeitig zu verabschieden. Man mége es bedauern,
doch sei die MaBnahme unumgZnglich. Die Notwendigkeit werde noch
dadurch unterstrichen, da8 es in fast allen anderen Bundeslindern
Zhnliche oder vergleichbare Regelungen gebe. Von daher sehe sich
das Land Nordrhein-Westfalen einem nicht mehr koutrollierbaren
Druck ausgesetzt.

Abg, Neuhaus (CDU) bezieht sich auf die im mitberatenden Schul-
ausschuB geftihrte Diskussion und legt dar, die CDU-Fraktion lehne
den Gesetzentwurf in der vorliegenden Form ab, weil sie gegen
eine Zulassungsbeschrinkung sei. Vielmehr sollte der Staat allen
geeigneten Bewerbern die M3glichkeit geben, ein abgeschlossenes
Studium zu erlangen, das ihnen die Qualifikation vermittle,
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sowohl im htheren agrarwirtschaftlichen Dienst als auch im
Lehramt der Sekundarstufe II in der Fachrichtung Agrarwirtschaft
tdtig zu sein.

Dabei sei sich die Fraktion sehr wohl dartiber im klaren, da8
nicht allen so Ausgebildeten sp#ter auch eine adiquate Beschifti-
gung geboten werden kénne. Dieses Risiko triigen die Bewerber
selbst; das gelte aber gleichermaBen auch fiir andere Berufe, da
es keinen garantierten Arbeitsplatz fiir akademisch Ausgebildete
gebe.

Aus den genannten Griinden mlisse die CDU-Fraktion den vorgelegten
Gesetzentwurf ablehnen.

Minister Matthiesen hebt noch einmal hervor, nach h3chstrichter-
licher Rechtsprechung zu Numerus-clausus-Regelungen kénne die Zu-
lassung zur Ausbildung eingeschr#nkt werden, wenn auch bei Aus-
schdpfung aller vorhandenen Ausbildungskapazitdten diese nicht
fir alle Bewerber ausreichten. Die Einschridnkung miisse durch
Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes erfolgen. In diesen Fidllen
seien auch lidngere Wartezeiten filir den Beginn der Ausbildung zu-
lidssig. Allerdings diirfe dadurch nicht ein vdlliger AusschluB von
der Ausbildung eintreten.

burch das vorgelegte Zulassungsgesetz werde niemand von dem
Vorbereitungsdienst des hdheren agrarwirtschaftlichen Dienstes
ausgeschlossen. Diese Feststellung sei ihm sehr wichtig. Geregelt
werde lediglich die Einftthrung eines Zulassungsverfahrens, soweit
diehbegrgnzten Ausbildungskapazititen dessen Anwendung erforder-
lich mache.

Besonders hinweisen wolle er auch darauf, daB Nordrhein-Westfalen
verglichen mit allen anderen Bundeslidndern die beil weitem h&chste
Zahl von Agrarreferenten ausbilde, und das, obwohl Nordrhein-
Westfalen kein typisches Agrarland sei. '

Die Zahl der Ausbildungsstellen betrage in Nordrhein-Westfalen
136, in Rheinland-Pfalz 26, in Niedersachsen 75, in Hessen 47, in
Baden-Wiirttemberg 42, in Bayern 72, in Schleswig-Holstein 26 und
im Saarland 4. Der Vorwurf, Nordrhein-Westfalen tdte auf diesem
Gebiet nicht genligend, laufe also ins Leere.

Ergdnzend stellt Staatssekretdr Dr. Bentrup (MURL) klar, der Zu-
gang zum landwirtschaftlichen Referendariat stehe allen offen,
die eine geeignete Hochschulausbildung vorweisen kdnnten. Das sel
in der Regel die Diplomprifung an den landwirtschaftlichen
Fakultédten oder anderen Disziplinen der Hochschulen. Diese
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Diplompriifung belege flir sich eine abgeschlossene Berufsausbil-
dung. Das Landwirtschaftsreferendariat sei dann eine zusdtzliche
Qualifikation.

Abg. Meyer (Westerkappeln) (F.D.P.) fragt, ob si#mtliche Landwirt-
schaftsreferendare den schulpraktischen Ausbildungsabschnitt
durchlaufen miiRten, welche Alternativen es zu diesem Ausbildungs-
abschnitt gebe und inwieweit Nordrhein-Westfalen seine Regelung
mit anderen Bundeslindern abgestimmt habe.

Bigs auf Niedersachsen gebe es bundesweit eine gleichartige Aus-
bildung im Landwirtschaftsreferendariat, filhrt Staatssekretir
Dr. Bentrup aus. Diese Ausbildung dauere zwei Jahre und umfasse
eine Kombination der Vorbereitung fiir den Fachschulunterricht in
der Sekundarstufe II mit dem Vorbereitungsdienst fiur den h3heren
agrarwirtschaftlichen Dienst. Diese 1957 eingefiihrte Kombinatiocn
habe sich als sinnvoll erwiesen und sei unumstritten.

Diese zweijihrige Ausbildung sollte und kénne nicht ohne weiteres
getrennt werden; es sei denn, es werde eine ganz neue Ausbil-
dungsrichtung formuliert. Angesichts der bisherigen Erfahrungen
hielten jedoch die Bundeslinder, die diese Kombination eingefiihrt
hitten, daran fest.

Abg. Gorlas (SPD) geht auf die von Abg. Neuhaus (CDU) vorgetra-
genen Argumente ein und illustriert, sowenig eine landwirtschaft-
liche Ausbildung ohne Feld und Vieh denkbar sei, so viel gehdrten
zur Referendarausbildung filr ein Lehramt an berufsbildenden
Schulen die entsprechenden Schiiler. Das sei der entscheidende
Punkt.

Und die Schiilerzahlen zeigten eine deutlich sinkende Tendenz,
wirft Minister Matthiesen ein.

Das Verhiltnis von Referendaren zu Schiilern miisse auch noch ange-
messen bleiben, fidhrt Abg. Gorlas (SPD) fort.

Das weitere Argument, allen Bewerbern solle die Méglichkeit ge-
geben werden, ein Studium abzuschlieBen, teile er. Nur mache er
mit Nachdruck darauf aufmerksam, daB diejenigen, die unter das
Zulassungsgesetz fallen sollten, bereits ein abgeschlossenes
Studium hi#tten, abgeschlossen ni#mlich mit der Diplompriifung im
agrarwirtschaftlichen Bereich. Es gehe hier um eine zus&tzliche
Qualifikation.
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Gleichwohl unterstreicht Abg. Neuhaus (CDU) seine Auffassung, es
misse jedem Bewerber freigestellt sein, sich flir diesen Ausgil-
dungsweg zu entscheiden - wohl wissend, daB dieses mit dem Risiko
behaftet sein kdnne, auf diesem Gebiet anschlieBend keinen Ar-
beitsplatz zu finden. Die Situation sei nicht anders als die der
Lehrer fiir allgemeinbildende Schulen, die trotz abnehmender
Schiilerzahlen nach wie vor in groBer Zahl ausgebildet wilirden.

Minister Matthiesen verdeutlicht nun die Lage anhand von Zahlen:
Es misse mit Neubewerbungen - ohne Berlicksichtigung der Wieder-
holungsbewerbungen - von jéhrlich rund 250 gerechnet werden. Im
Hinblick auf die vorhandenen Ausbildungspldtze bedeute das auf
jeden Fall eine Zulassungsbeschrdnkung.

Eine Zulassungsbeschrinkung aber erfordere eine Rechtsgrundlage.
Diese Rechtsgrundlage solle mit dem vorliegenden Gesetz ge-
schaffen werden. Fehle eine solche Rechtsgrundlage, kdnnten
Bewerber, die aufgrund dort bestehender Vorschri%ten in anderen
Bundeslindern abgewiesen wlirden, in Nordrhein-Westfalen die
Aufnahme in die Ausbildung gerichtlich erstreiten.

Man k&nne sich zwar iliber viele Punkte trefflich streiten, meint
Abg. Heidtmann (SPD), allerdings diene die Diskussion so, wie sie
Im Augenblick geftihrt werde, nicht der Sache. Er unterstiitze
ausdriicklich das bereits vom Minister und Abg. Gorlas (SPD) Ge-
sagte.

An die CDU-Fraktion kénne er nur noch einmal appellieren, ihren
Standpunkt zu {tberdenken und dem Gesetz zuzustimmen.

Die Frage des Abg. Kruse (CDU) nach konkreten Zahlen, die die
Befirchtung beTegten, es kimen viele Bewerber aus anderen Bun~
deslindern nach Nordrhein-Westfalen, beantwortet Minister Matt-
hiesen mit dem Hinweis auf die auf Seite 2 der Vorlage 10/911
enthaltenen Ubersichten.

Weitere Einzelheiten lieBen sich filir die Vergangenheit nicht
nachvollziehen, fligt Ministerialrat Brandt (MURL) hinzu, da die
Bewerbungsunterlagen zurlckgegeben wirden, sobald lber die Be-
werbungen entschieden sei.

Staatssekretir Dr. Bentrup betont, daB in Nordrhein-Westfalen
weit Gber den Bedarf ausgebildet werde. Fir die agrarwirtschaft-
liche Fachrichtung an 'berufsbildenden Schulen k&énne zur Zeit kein
Absolvent eingestellt werden, weil einfach kein Bedarf bestehe.
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